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Avskrivningar


Investeringar


Kapitaltjänstkostnader

Sammanfattning

Höglandets räddningstjänstförbund bildades 2002 genom en sammanläggning av räddningstjänsterna i Nässjö och Vetlanda kommuner. Aktuell utvärdering visar att förbundsbildningen varit till nytta och gagn för medlemskommunerna och att organisation gör ett mycket bra och kostnadseffektivt arbete. 

Förbundets ekonomi har under 2002-2007 präglats tvära kast. Under perioden varierar förbundets resultat från ett överskott om 1,3 miljoner kronor till ett underskott om nästan 1 miljon kronor. Skälet till detta är troligen korta planeringsperioder och att förbundet ännu inte funnit sina arbetsformer fullt ut.

Inför 2008 och framåt står förbundet inför en rad nödvändiga verksamhetsförändringar som starkt påverkar budget och därför har förbundets politiska ledning begärt att medlemsavgiften ska höjas något mer än den genomsnittliga skatteutvecklingen. 

Den 1 januari 2004 trädde ny lagstiftning i kraft, Lagen om skydd mot olyckor. Denna lag ersatte den tidigare räddningstjänstlagen som i detalj reglerade verksamheterna runt om på landets kårer. Den nya lagen tog ansats i mål och ambitioner och flyttade fokus från den traditionella operativa insatsen till det förebyggande och förhindrande arbetet. Med andra ord: brandmannarollen har under några år varit stadd i radikal förändring. HRF har sedan ett antal år tillbaka jobbat enligt ett 48 timmarsschema innehållande tid för bara beredskapstjänstgöring. För att möta kraven på förebyggande insatser har dessa förlagts utanför ordinarie schema så som planerad övertid.

Allt eftersom tillsynsmyndighetens, medlemmarnas och allmänhetens krav på en bredare och flexiblare verksamhet blivit allt tydligare har behovet av en arbetstidsförändring, som ger möjlighet till schemalagda dagpass för brandmännen blivit allt tydligare. Till dagpassen är de förebyggande insatserna tänkta att förläggas till. Genom att kombinera beredskapstjänstgöring med förebyggande arbete används förbundets resurser och personal väsentligt effektivare. Övergången till ett 43,5 timmars schema öppnar för denna möjlighet under förutsättning att heltidsstyrkan förstärks med fyra heltidsanställda. 

Övriga verksamhetsförändringar, som påverkar förbundets budget, är behovet av ny, alternativt renoverad, station framförallt i Nässjö. I skrivande stund är det omöjligt att förutse vilket genomslag denna kostnad får på förbundets framtida budget, eftersom byggnationsupphandlingen avbrutits. 
För att delvis möta de merkostnader bland annat verksamhetsförändringarna ovan kräver presenteras i denna utredning 13 olika förslag på större eller mindre besparingar och effektiviseringar. Bland annat föreslås förändringar av deltidsstyrkorna i Malmbäck och i Korsberga. Ett utökat antal medlemmar i förbundet lyfts fram som en möjlig effektiviseringsåtgärd precis som förändringar i insatsledarnas arbetsschema. Andra förslag till åtgärder är av administrativ karaktär och för bland annat med sig en bättre bevakning av externa intäkter. Huvuddelen av föreslagna besparingar och effektiviseringar planeras förberedas och successivt genomföras under 2008-2010.

Bakgrund och slutsats

Förbundets mål och inriktning
Höglandets räddningstjänstförbund skyddar och hjälper.
Höglandets räddningstjänstförbund bidrar till ett säkrare samhälle genom att med bred kompetens förhindra eller lindra i situationer där hälsa, liv, egendom, miljö, akuta överlevnadssvårigheter eller författningsenliga rättigheter påverkas negativt eller kan gå förlorade. 

Höglandets räddningstjänstförbunds roll är att inneha en hög kompetens i sakområdena, Ha förmågan att samordna frågorna mellan myndigeter och organisationer, utföra akutinsatser  samt inneha en lärande funktion med tydlig återkoppling till utövare i området.
Utredningens syfte

Utredningen syftar till att ge förslag på lösning av verksamhet och budget för Höglandets räddningstjänstförbund (HRF) från 2008 och framåt. De förslag som är framarbetade ska ge en långsiktig och stabil plattform. Förslaget ska stimulera förbundet till att utvecklas med medlemskommunerna och ha en förmåga att följa övriga samhällets utveckling och behov.

Deltagande personer

Denna utredning har arbetas fram av representanter från Nässjö kommun, Vetlanda kommun och HRF. Från Vetlanda kommun har kommunchef Rolf Adolfsson, ekonomichef Magnus Färjhage och personalchef Bosse Fransson deltagit. Från Nässjö kommun har kommundirektör Jan Sundman, ekonomichef Katrin Fritz och personalchef Gunilla Strömqvist medverkat. Stabschef Sylve Jergefelt och räddningschef Jonas Petri har deltagit från HRF.

Utredningens resultat

Analys 

I den genomlysning av förbundet som genomfördes vintern/våren 2007 visar sammanställning av verksamhetsstatistik från 2002-2006 att organisationen gör ett väldigt bra arbete och att resurserna används på ett effektivt sätt. Förbundets ekonomi har ökat måttligt och i takt med skatteunderlaget. Den som jämför servicegraden bland kårerna i länet noterar att Höglandets räddningstjänstförbund placerar sig på den övre delen i skalan. Analysen av statistiken visar med andra ord att förbundsbildningen i de allra flesta avseenden har varit positiv för räddningstjänsten i medlemskommunerna. 

Men det finns också en del brister som måste åtgärdas. I korthet kan dessa summeras till fyra punkter. Förbundet måste arbeta vidare med… 

• samspelet och dialogen mellan medlemmarna, direktionen och organisationen

• tjänstemannaorganisationens ledningsstruktur

• den gemensamma organisationsandan

• förmågan att följa samhällets utveckling och behov

I utredningen slås fast att det väldigt viktigt att förbundet är lyhört; lyssnar av och anpassar sig efter samhällets – Gretas
 – behov. För att enkelt kunna följa med i utvecklingen och de förändrade kraven är det tre parter som måste samspela nära varandra; förbundets tjänstemannaorganisation, förbundets politiska ledning och medlemskommunerna. I utredningen konstateras att relationerna och kommunikationsvägarna mellan dessa tre parter kan, och behöver, utvecklas ytterligare. 

Utredningen pekar också på att tjänstemannaorganisationens ledningsfunktion behöver både förstärkas och förtydligas. För att avlasta föreslås i utredningen att en administrativ resurs, som kan arbeta med utvecklings- och utredningsfrågor, tillförs samt att bland annat myndighetsutövningen förstärks genom ytterligare en brandingenjör. 

Organisationens laganda lyfts också fram som en viktig fråga att arbeta med framgent. Under de fem år som förbundet verkat har många goda insatser gjorts för att skapa en gemensam organisationsanda, men fortfarande finns det mycket kvar att jobba med inom detta område. 

Diskussionen om ytterligare brandmannatjänster kopplat till arbetstidsfrågan berörs kort i utredningen. 

Medlemsdialog

Höglandets räddningstjänstförbund ska vara en del av medlemskommunernas visioner, mål och utveckling. Medlemskommunerna utövar sin påverkan på HRF genom att:

· fastställa förbundsordning,

· utse direktion och revisor,

· regelbundet informera, och informeras av, förbundet,

· genom yttrande av kommunfullmäktige i frågor av principiell betydelse eller större vikt,

· förbundet ska känna till medlemskommunernas policydokument och verka för att de följs i tillämpliga delar.

Struktur för medlemsdialogen


[image: image1.emf]
Medlemskommunerna ska kommunicera gällande budget och avgift, besluta i sin budget om avgift till förbundet, godkänna bokslut  och verksamhetsberättelse samt bevilja ansvarsfrihet. I övrigt är medlemskommunernas roll reglerad i förbundsordningen och i kommunallagen

Lagstiftning om kommunalförbund enligt direktionsmodell gäller och i övrigt förbundsordningen. Strategiska beslut. Budget.

Organisationen har att arbeta efter förbundsordning, reglemente samt handlingsplaner och lagstiftning i övrigt. Strategiska och operativa frågor och beslut.

A, B och C ovan ger en bild av aktörernas roller. Texterna i cirklarna ska ses som principiellt innehåll och kan kompletteras. Därutöver finns gränssnitt/fält mellan aktörerna som kan beskrivas som följer…

• 
Det är viktigt med överläggningar mellan de politiska företrädarna, inom partier inom respektive medlem, mellan partierna inom respektive medlem samt mellan partier mellan medlemmar

• 
Samråd och diskussion mellan organisationen och medlemskommunerna gällande teknik och administration såsom IT, tele, ekonomi, finansiella frågor, personal, stöd till medlemskommunerna, administration i allmänhet, information, chefsmöten med mera  

• 
Diskussioner mellan direktionsledning och organisationsledning. Detta gränssnitt är väsentligt. Av gjord analys framkommer en viss otydlighet i tidplan och agenda för samråden mellan de tre aktörerna. Här finns arenan för det planerade informationsutbytet i strategiska frågor, där samtliga tre aktörer spelar en viktig roll. Här bör § 12 i förbundsordningen ha sin arena och naturliga plats i en planerad dialog.

Förbundsordning §12

I §12 regleras medlemmarnas påverkan av Höglandets kommunal förbund. Denna paragraf bör omformas för att förstärka medlemsdialogen och medverka till en större insyn och påverkan från medlemskommunerna i verksamheten.

Kommunikationsplan

Kommunikation mellan de tre parterna bör ske enligt ett förutbestämt schema. Detta bör ske mellan såväl tjänstemän som förtroendevalda.

Budget 2008 och framåt

Avsiktsförklaring

Höglandets räddningstjänstförbunds ekonomi ska vara stabil och ge en långsiktig planeringsperiod.

Kostnaderna, anslag och god ekonomisk hushållning

Kostnadernas andel av intäkterna visar hur stor del av intäkterna som går åt för att täcka kostnaderna för löpande verksamheten. Måttet ska helst inte överstiga 98 procent för att kravet på god ekonomisk hushållning ska uppfyllas. Över 100 procent är en stark varningssignal, då räcker inte anslaget för att finansiera löpande verksamheten. 

Den röda linjen i diagrammet nedan markerar vad verksamheten max får kosta för att inte lånefinansiera löpande drift. Den blå linjen markerar god ekonomisk hushållning. Det är upp till räddningstjänstförbundets direktion att bestämma målet, men två procent är en nivå som vunnit god acceptans. 
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Kostnadernas andel av intäkterna (i siffror)


1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004 
2005
2006


97 %
100 %
102 %
102 %
104 %
97 %
102 %
99 %
100 %
98 %

Under 1998 till 2001 var kostnaderna oroväckande höga i förhållande till tilldelad budget. Detta resulterade i kraftig ökade anslag 2002 i samband med att förbundet bildades. Anslagen ökades med över 10,8 miljoner kronor medan kostnaderna 2002 endast ökade med 7,8 miljoner kronor, det vill säga 97 procent av anslagen förbrukades. Det positiva resultatet resulterade troligen i en överdriven optimism som redan nästa år straffade sig med ett negativt resultat. 

För 2007 och framåt gäller de att försöka hålla 2006 år nivå med resultat på omkring 900 000 kr eller något läger beroende på vilket resultatmål som ställs upp. Ett positivt resultat behövs för att kunna självfinansiera investeringar. Nya investeringar är normalt dyrare beroende på bättre teknik samt att kraven ökar med tiden. Vidare behövs en buffert för oförutsedda kostnader.

Resultatet över perioden som förbund visar också stor variation, vilket troligen beror på att planeringsperioden är för kort. Det kan även bero på att man inte funnit former för sitt arbete.

HRF:s resultat


2002
2003
2004
2005
2006


1 349 000
- 971 000
510 000
- 143 000
890 000

Kostnadernas utveckling

Ytterligare ett nyckeltal som indikerar huruvida ekonomin är under kontroll är kostnads​utvecklingen i förhållande till anslagsutvecklingen. Om kostnaderna över tiden stiger snabbare än intäkterna barkar det åt fel håll.
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Kostnadsutveckling

Intäktsutveckling


	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Kostnadsutveckling
	2%
	5%
	5%
	6%
	19%
	5%
	-14%
	4%
	2%

	Intäktsutveckling
	0%
	2%
	0%
	3%
	9%
	1%
	5%
	2%
	3%


I grafen ovan syns att kostnaderna, i princip under hela perioden, legat över givna anslag både som kommunal verksamhet och förbund. År 2004 gjordes en kraftig neddragning, vilket syns i diagrammet. Hänsyn är inte tagen till interna kostnadsjusteringarna som gjordes 2004, vilket medför den kraftiga förändringen i kostnaderna. Möjligen kunde en justering mildra fallet något. Förbundet redovisade ett positivt resultat på 500 000 kr. Åtgärden gav dessvärre inte den kontroll som var önskvärd. Troligen var neddragningen 2004 för häftig och man lyckades inte hålla tillbaka kostnadsutvecklingen. Redan kommande år översteg kostnaderna åter intäkterna. I dag är förbundet i ett betydligt bättre läge än tidigare och kan återfå kontrollen över kostnaderna genom långsiktigt arbete utan drastiska åtgärder. 

Investeringar och självfinansieringsgrad

Investeringarna bör inte överstiga resultatet och avskrivningarna för att självfinansieras. Genom att ta fram självkostnadsgraden syns hur mycket av investeringarna som finansieras av egna medel. Investeringar som direkt ska ersätta gamla uttjänta investeringar bör inte finansieras genom lån. Nyinvesteringar och investeringar som kommer att generera inkomster kan däremot lånefinansieras.


2002
2003
2004
2005
2006

Självfinansieringsgrad
26 %
69 %
79 %
29 %
100 %

Investeringar
9 977 000
732 000
3 120 000
5 734 000
1 209 000

Mellan 1997 och 2001 hade räddningstjänsten i Nässjö endast investeringar motsvarande 408 000 kronor. I Vetlanda investerades mellan 1999 och 2001 för 3 347 000 kr. I genomsnitt 1 116 000 kr per år, 2001 låg investeringarna på 275 000 kr vilket säkert beror på planerna på förbundsbildning. Nivån var troligen för låg och det fanns därmed ett uppdämt behov av nyanskaffningar i samband med bildandet av kommunalförbund. År 2002 investerades det för närmare 10  miljoner kronor. Under förbundets fem år uppgår totala investeringsnivån till 20  miljoner kronor. Framgent behövs en jämn planerad investeringsnivå för att inte få ryckighet i kapitaltjänstkostnaderna. Det är också viktigt för att inte reinvesteringarna ska sammanfalla i tid. 

Förbundets lån uppgår till 5,6 miljoner kronor i bokslut 2006. Det betyder att 163 000 kr av verksamhetens resurser årligen betalas till långivare i form av räntor. När tillfälle ges bör lånen ses över och på sikt minskas.
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Diagrammet visar kapitaltjänstkostnader och investeringar. Kapitaltjänstkostnaden har under fem år ökat från 1,2 miljoner kronor per år till 2,4 miljoner kronor för 2006. Planeringsperioden för investeringar kanske ska vara runt tio år.  Nyinvesteringar i form av fordon kräver en god framförhållning då de uppgår till omkring 5 miljoner kronor. Separat redovisning och plan för investeringarna finns.

Kapitaltjänstkostnader
Material och maskiner med ett värde som överstiger ett halv basbelopp och som har en livslängd på tre år eller längre betraktas som inventarie. 

Kapitaltjänstkostnader och investeringsplan ska beräknas över en 10 -15 års period för att kunna ta rimliga hänsyn till svängningar i kapitaltjänstkostnader. En årlig avskrivning om 3,0-3,5 miljoner kronor är rimlig. Vissa år ligger investeringarna högt vilket ger behov av resultat på 1 miljon kronor för att kunna investera 3.5 miljoner kronor.

I den tänkta investeringsplanen är flera av investeringarna svåra att långtidsbedöma, hur ofta behöver man t.ex. investera i olika utrustningar. Särskild hänsyn bör tas till dessa frågor.

Mål

Kostnadernas andel av intäkterna för löpande verksamheten ska inte överstiga 98 procent för att kravet på god ekonomisk hushållning ska uppfyllas.

Nyckeltal 

· Akuta uppdrag, eventuell beskrivet i en kostnad/nytta i ett samhällsekonomiskt perspektiv per uppdrag och tid

· Myndighetsutövning

· Antal lärande moment mot medborgaren

Verksamhetsförändringar som påverkar budget

Arbetstidsschema 

Frågan om arbetstider för brandmännen inom HRF har varit föremål för diskussion under det gångna året. Frågan är i grunden inte enkel och kompliceras dessutom ytterligare bland annat av nya skyldigheter i Lag om skydd mot olyckor.

Den 1 januari 2004 trädde Lagen om skydd mot olyckor i kraft. Denna lag ersatte den tidigare räddningstjänstlagen som i detalj reglerade verksamheten runt om på landets kårer. Den nya lagen tar ansats i mål och ambitioner och flyttar fokus från den traditionella operativa insatsen till det förebyggande och förhindrande arbetet. Räddningstjänstens primära uppgift har radikalt förändrats och består idag av att förebygga och förhindra nödläge; i de fall detta arbete brister ska räddningstjänsten även kunna ta hand om konsekvenserna av nödläget. Om inte räddningstjänsten ges förutsättningar för utföra förebyggande arbetet faller detta krav tillbaka på kommunen. 

Befintligt avtal ger möjlighet att fördela arbetstiden i antingen ett 48-timmars eller ett 42-timmarsschema. HRF har sedan ett antal år tillbaka jobbat enligt ett 48 timmarsschema innehållande nästan uteslutande tid för bara beredskapstjänstgöring. För att möta kraven på förebyggande insatser har tid för dessa förlagts utanför ordinarie schema så som planerad övertid. Schemat i sig uppfyller gällande lagstiftning, däremot är sättet att hantera övertid olämpligt. Planerad övertid får inte förekomma. 

Möjligheten att ta ut oplanerad övertid kvarstår oavsett vilket schema (42 eller 48 timmar) som väljs. Oplanerad övertid för medarbetare som arbetar enligt ett 48 timmarsschema uppgår till 88 timmar/år om han/hon är under 40 år, samt 40 timmar/år om medarbetaren är över 40 år. Medarbetare som arbetar enligt ett 42-timmarsschema kan årligen arbeta maximalt 200 timmar oplanerad övertid.

Utökad bemanning
Arbetsgruppen har utarbetat ett förslag till schema som innebär att varje heltidsanställd brandman tjänstgör dygnspass under juni-augusti samt helger, övrig tid delat dygn. Förslaget gäller under förutsättning att SKL och Kommunal träffar överenskommelse. Vid delat dygnspass läggs 42 timmar per vecka ut som beredskapspass, resterande 1,5 timme per vecka ackumuleras och läggs ut i schema som 7,3 dagpass per år. Dessa dagpass ger möjlighet till fortbildning och förebyggande tillsynsuppgifter med mera på ordinarie arbetstid.

Arbetstidsförkortningen från 48 till 44,6 timmar, innebär en förlust av 5 616 arbetade timmar. För att klara fastslagen servicenivå krävs därför rent matematiskt ett tillskott om ca 3 tjänster (2,42). Enlig SKL:s schablon bör en viss överanställning göras, 4,0 tjänster, för att praktiskt kunna hantera korttidsfrånvaro, semester med mera. Denna schablon tar dock inte hänsyn till dygnstjänstgöringen under juni-augusti.

En stor andel av det förebyggande arbetet består av olika utbildningsinsatser. Varje år möter HRF närmare 5 000 människor i någon form av utbildnings-/informationssituation. 

För att nyttja förbundets samlade kompetens på bästa sätt är det en strävan att i så stor utsträckning som möjligt, för varje enskild medarbetare, kombinera operativt och förebyggande arbete. För att föra in utbildningsuppdraget i den operativa styrkan på planerad arbetstid krävs ytterligare fyra nya tjänster. Dessa kan HRF finansiera genom externa intäkter. 

Nuvarande arbetsschema om 48 timmar per vecka går inte att omdisponera. Arbetstiden i den här typen av schema ska, enligt avtal, fördelas i två hela dygnspass. Med ett sådant arbetsschema finns små möjligheter för arbetsgivaren att kombinera beredskapstjänst med det lagstadgade förebyggande arbetet.
Genom en övergång till ett schema om 43,5 timme utnyttjas respektive brandmans arbetstid effektivare då mera tjänstgöring dagtid inryms i schemat. På så sätt skapas förutsättningar att successivt förändra arbetet som brandman från detaljreglerad operativ beredskapstjänst till ett målstyrt uppdrag med tonvikt på det förebyggande och olycksförhindrande arbetet. Detta öppnar möjligheten att nyttja brandmannens kompetens fullt ut, vilket ger en både operativ och förebyggande insats av högre kvalitet. För den enskilde medarbetaren breddas arbetsområdet och spelrummet för individuell utveckling ökar.
Kommunikationssystemet Rakel

Det digitala kommunikationssystemet som ska användas av blåljusmyndigheter och andra som är i behov av samband i händelse av kris håller på att implementeras. De initiala problemen med ljudkvalitén har åtgärdats. Regeringen anslog i vårpropositionen 2007 250 miljoner kronor för att bland annat förbättra systemets funktionalitet i tunnlar och andra ställen med dålig täckning samt reservkraftsdrift. Krisberedskapsmyndigheten, som är ansvarig myndighet, kommenterar att det möjliggör utveckling utan att avgifterna behöver öka. 

Införandet i Jönköpings län ska enligt tidsplan vara klart kvartal 3 2008. Ett så snabbt införande kommer det dock inte att bli. Efter samtal med SKL kan det konstateras att HRF själv kan bestämma i vilken takt RAKEL ska börja användas. För att kunna kommunicera med andra bör man på ledningsnivå ha tillgång till RAKEL-systemet, men i övrigt kan införandet anpassas till rimlig takt för utbyte av kommunikationsutrustning. Abonnemangskostnaden varierar från 6 300 kr per år upp till 8 400 kr per år. Strategiskt beslut om hur införandet ska hanteras på bästa sätt behöver fattas.

Lokalbyggnationer
Upphandlingen av renovering av brandstation i Nässjö avbröts på grund av de höga anbuden . Därför är det i dagsläget svårt att sia om en framtida hyra för brandstation i Nässjö. Vår bedömning är dock att kostnaden för hyran  inte kan överstiga den nivå som diskuterades i samband med renovering av den nuvarande stationen. Dvs en hyra på 1, 7 miljoner per år.

För Vetlandas del motsvarar ombyggnationerna en ökad hyra på ca 300 000 kr.

Brandvattenförsörjning 

För att säkerställa en tillförlitlig och snabb vattenförsörjning enligt Lagen om skydd mot olyckor ska det finnas ett vattensystem i tätorterna. Vattensystemet ska byggas ut i takt med att samhällena byggs ut. System ska kunna leverera erforderlig mängd vatten. Dessutom ska systemen kontrolleras och underhållas.

Idag står kommunerna för kostnaden för brandvattenförsörjningen. Avsatta medel för detta bör föras över till HRF. 2007 års kostnad för brandvattenförsörjningen uppgår till

386 000 kronor i Vetlanda kommun  och 400 000 kronor i Nässjö kommun.

Organisationsbalansering

I genomförda arbetsmiljöutvärderingar samt i 2007 års genomlysning av Höglandets räddningstjänstförbund framkommer det att det finns resursbrister i ledningsbilden. Det framkommer också att förbundets organisation bör ses över. 

Strategisk resurs
Förbundets verksamhetsområde är stadd i stor förändring. Under ett par år har de lagliga förutsättningarna för räddningstjänst gått från detaljreglering till funktionskrav som utgår från kommunens mål och ambitioner.

Området har också breddats väsentligt från brandskydd till skydd mot olyckor, krishantering och internt skydd. För att leva upp till ovanstående krävs en förstärkning av strategisk utredning och strategiska val i organisationen.

Dessutom krävs en förstärkning i representation gentemot medlemskommunerna både vad det gäller kompetens och antal.

Brandingenjör

Höglandets räddningstjänstförbunds förmåga att hantera frågor i byggprocess och avancerade tillsynsprojekt är idag begränsade. Det krävs en resursförstärkning av en brandingenjör som kan arbeta i dessa frågor för att fel inte ska begås på grund av kompetensbrist.

Organisation

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Inköpsstöd

Lagen om offentlig upphandling omfattar också kommunalförbund. Alla inköp ska alltså göras i enlighet med lagen. Diskussioner om köp av tjänster har tidigare förts och aktualiseras nu på nytt. Vetlanda kommuns inköpsavdelning skulle då kunna anlitas för att genomföra upphandlingar åt/tillsammans med räddningstjänstförbundet. För att kontakterna med Vetlanda ska kunna fungera behövs det en kontaktperson i upphandlingsfrågor. Räddningstjänstförbundet måste också stå med sakkunskapen i upphandlingsprojekten där Vetlanda kommun bidrag med upphandlingskompetensen. För att dra ekonomisk nytta av ett samarbete krävs en god köptrohet till ingångna avtal.

Besparingar och effektiviseringar

Alla organisationer kan effektiviseras – så även HRF. Förslaget nedan på besparingar och effektiviseringar bedöms som rimligt utifrån konsekvens, ekonomi och tid.

Förändring av deltidsstyrkan i Malmbäck 

Styrkan i Malmbäck förändras från 1+4 till 1+2. Styrkan förses med en förenklad räddningsbil med skärsläckare. Den så kallade Greta-bilen behålls för det tidiga ingripandet.

Konsekvenserna av denna förändring blir att invändig släckinsats inte kan genomföras av Malmbäckstyrkan, vilket i sin tur innebär en försening på ca 10 minuter i normalfallet. Däremot förses Höglandets räddningstjänstförbund med ny teknik (skärsläckaren) som kan användas vid håltagning, släckning av slutna utrymme och vid bränder invändigt i konstruktioner.

Förändringen når full effekt efter 6 månader.

Förändring av deltidsstyrkan i Korsberga 

Styrkan i Korsberga förändas från 1+2 till 1 + värn (enligt Annebergsmodell). Konsekvenserna blir att den styrka som kommer först till plats kan bli endast en person mot dagens tre. 

Förändringen når full effekt efter 6 månader.

Utökat förbund

HRF bör inleda en utredning om möjligheterna att effektivisera förbundet genom ett utökat samarbete, alternativt utökat antal förbundsmedlemmar. Organisationer som är intressanta är Eksjö kommun, Aneby kommun, Sävsjö kommun, Tranås kommun, Jönköping kommun, Vaggeryd kommun, Värends Räddningstjänstförbund och Räddningstjänstförbundet östra Kronoberg. Exempel på punkter som borde ge samtliga intressenter möjligheter till effektiviseringar är:

· insatspersonal effektiviseringar, 

· chefsbefattningar
· administrativ personal,

· operativ ledningspersonal,

· investeringar, 

· övningsfält, 

· rökskyddsarbete,

· slangvård,

· experter.

Förändringen når full effekt ca fyra till fem år efter beslut.

Effektivisering av HRF:s kansli

Arbetsuppgifter och arbetsfördelning genomlyses. Genom viss omfördelning bereds möjlighet för befintlig personal att på sig nya arbetsuppgifter.

Fakturering av utförd tillsyn

 Enligt lag om skydd mot olyckor ska respektive räddningstjänst bedriva tillsyn av skyddet mot olyckor, till exempel det systematiska brandskyddsarbetet. Lagstadgad tillsyn har genomförts, men av olika skäl har samtliga tillsynsuppdrag inte fakturerats till 100% av utförandet, vilket orsakat ett betydande inkomstbortfall. 

Handläggning, beslut och tillsyn enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor 

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor med tillhörande förordning har inte efter sin tillkomst i tillräcklig utsträckning anpassats till utvecklingen på området. Utifrån det finns det ett underlag för ny lag som kommer att börja gälla 1/1 2008 alternativt 1/7 -2008. Viktiga förändringar som föreslås är att explosiva varor som handlagts av Polisen flyttas över till kommunernas ansvar. Dessutom föreslås att den myndighet som Kommunen anser  lämplig att hantera frågorna ska som huvudregel hantera  både tillståndsgivning och tillsyn. 

Under hösten bör förhandlingar med respektive kommun genomföras för att fastställa vem – HRF eller kommunernas miljö- och byggkontor – som ska åta sig att hantera personalresurserna samt  handläggning, beslut och tillsyn enligt denna lag. 
Sotning

Brandskyddskontroll genomförs i egen regi sedan i maj. Förändringen har givit förbundet ökade kunskaper i sotning. Effektiviseringar, som kommer kunden till del är en tillsyn som utförs utifrån sam villkor som övrig tillsyn i området. Successivt finns det tankar på att använda resursen för information och rådgivning  i den övriga olyckspreventionen. För organisationen nås successivt en effektivisering genom att följande kostnader kan fördelas med den tidigare verksamheten. Exempel på det är… 

· lokaler,

· chef,

· kanslistöd,

· myndighetsutövning.

Avtal automatiska brandlarm 

Ett antal byggnader inom HRF:s geografiska verksamhetsområde är rustade med automatiska brandlarm. I dag är andelen tecknade avtal inte 100 procent, vilket orsakar förbundet ett inkomstbortfall. Målet är att inom tre år ha tecknat avtal med så gott som 100 procent av de fastighetsägare som har automatiska brandlarm installerade.

Tillsyn byggprocess 

Vid  ny-, om och tillbyggnation ska räddningstjänsten tillsyn påbörjas så tidigt som möjligt för att undvika att brister i brandskyddet och för att underlätta framtida regelbunden  tillsyn. Detta är ett omfattande arbete som kräver särskild kunskap och kompetens. 
Breddad brandmannaroll 

Allt eftersom räddningstjänstens juridiska förutsättningar förändrats påverkas också brandmännens uppgifter. Uppgiften för dagens brandman är inte längre bara att släcka bränder och ta hand om trafikolyckor. En av de viktigaste uppgifterna är att arbeta med olycksförebyggande och olycksförhindrande uppgifter. I de fall där detta arbete inte bär frukt ska brandmannen lindra och ta hand om de akuta konsekvenserna på plats vid olyckan. Lagen om skydd mot olyckor, som trädde i kraft 1 januari 2004 och efterträdde räddningstjänstlagen, visar tydligt på denna förändring. 
HRF:s medarbetare är i stor utsträckning engagerade i det förebyggande arbetet till exempel tillsyn, utbildning och informationsinsatser. För att skapa ännu mer utrymme för den här typen av uppgifter krävs att tjänsterna utformas mer flexibelt och att arbetstid utan beredskap kan koncentreras till dagtid. 

Internt skydd 

HRF åtar sig utvecklingen av det interna skyddet i Nässjö kommun. Ett genomtänkt internt skydd påverkar frekvensen skador, vilket i sin tur leder till minskad självrisk. Förbundet avsätter brandingenjör för planerade uppgifter samt kontakter med försäkringsbolag och mäklares brandingenjörer. Förbundets brandmän genomför kontrollerande och uppföljande åtgärder. 

Medlemsbidrag

För att räddningstjänstförbundet skall få rätt förutsättningar över tid bör bidraget från respektive kommun räknas upp så att utvecklingen motsvarar ökningen av skatter och bidrag till kommunerna. Nivån bör beredas mellan ekonomicheferna i respektive kommun och presenteras inför presidieöverläggningarna i mars varje år.

Budget 2008 plan 2009 -2010
Förutom uppräkningar av medlemsbidraget behövs ytterligare 2.053 tkr för 2008 för att täcka mestadels kostnaderna för arbetstidslagen samt ökade kapitaltjänstkostnader till följd av investeringar. För 2009 krävs ytterligare 1 591 tkr för att täcka mestadels ökad hyra i samband med nya lokaler. För 2010 behövs inga ytterligare resurser utöver uppräkningen. 

	
	Budget 2007
	Budget 2008
	Plan 
2009
	Plan

 2010

	
	
	
	
	

	Budgetram
	42 158
	45 331
	48 436
	49 998

	
	
	
	
	

	Därav uppräkning( 2,7% 3,5%; 3,5%)
	
	1 120
	1 514
	1 562

	Därav behov av nya resurser
	
	2 053
	1 591
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Därav Nässjö
	
	23 880
	25 516
	26 339

	Därav Vetlanda
	
	21 451
	22 920 
	23 659


Revision

Från om med redovisningsår 2008 kommer Höglandets räddningstjänstförbund att tillämpa Kommunbas 05 som kontoplan. Detta för att kunna följa SKL:s rekommendationer för kommunal redovisning. Det innebär också att revisorernas granskning enligt kommunallagens intentioner bör ske av hela verksamheten.

Uppföljning av förändringsprocessen

Ovanstående förändringar av såväl verksamhet som organisation kräver ett omfattade arbete av förbundets ledning. För att ge arbetet största stabilitet vore det positivt om processen följdes upp vid de halvårsvisa överläggningarna mellan medlemmarnas KS-presidier och direktionens presidium. 
Statlig utredning: Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser
Utredningen har haft uppdraget att genomföra en översyn av verksamheterna vid Statens räddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen för psykologiskt försvar.

En grundläggande utgångspunkt för utredningens förslag är behovet av att stärka och tydliggöra ansvaret för krisberedskapsarbetet i samhället, framförallt på statlig nivå. Förändringarna bör också bidra till att utveckla och tydliggöra ansvaret inom krisberedskapsarbetet och för utvecklingen av generell förmåga. 

Utredningen bedömer att det vid mer omfattande händelser kan uppstå situationer där sektorsmyndigheternas möjligheter att ta sitt ansvar fullt ut försvåras. Detta beror på att sådana händelser slår igenom flera sektorer och att en åtgärd som kan anses rätt utifrån en myndighets ansvar kan ge upphov till negativa konsekvenser för en annan myndighet. För att minimera riskerna för denna typ av utveckling  vid hanteringen av en händelse krävs ett tvärsektoriellt perspektiv på såväl hantering som förberedelser. En striktare tillämpning av sektorsansvaret behöver således kompletteras med en väl fungerande tvärsektoriell samordning.

Anslaget 7.5 Krisberedskap ska reformeras till att omfatta ansvar och finansiering av åtgärder, där respektive sektorsmyndighet tillförs medel för uppgifter som  de idag utför. Reglering bör ske på lämpligt sätt genom  instruktioner, regleringsbrev eller i annan författning.

Tillskapandet av en ny myndighet bedöms ha en avsevärt större möjlighet att möta den utveckling as olyckor, hot och risker som samhället står inför.

Utredningen har konstaterat att det i de flesta fall är omöjligt att skilja på åtgärder som vidtas för att hantera händelser i olika delar av hotspektrat och att samma typer av åtgärder ar relevanta för hela hotspektrat. Utredningen ser därför att det är naturligt att föra samman dessa delar till en helhet i syfte att stärka den generella förmågan att möta olika typer av händelser oavsett v ar de finns på hotskalan. Då kan också det faktum att åtgärder som vidtas för att stärka krisberedskapsförmågan även bidra till att stärka förmågan att möta vardagens händelser och vice versa 
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Kommunikation HRF direktion – medlemskommuner


Kommunstyrelse
Kommunfullmäktige

Januari
Kvartalsrapport IIII redovisas skriftligen

Februari

Utskick nyhetsbrev

Mars
Information/utbildning inför budget
Föregående års verksamhet


Presidieöverläggningar med båda
redovisas.



medlemmarna.

April
Kvartalsrapport I redovisas skriftligen




Nässjö kommuns årsredovisning,

 
Vetlanda kommuns årsredovisning


inkl trygghetsbokslut, redovisas.



HRF:s redovisning delas ut.

Maj


Juni

Juli 

Augusti
Halvårsbokslut redovisas I nässjö
September
Halvårsbokslut i Vetlanda


Information/utbildning
Utskick nyhetsbrev


trygghet & säkerhet


Presidieöverläggningar med båda


medlemmarna.

Oktober
Kvartalsrapport III redovisas skriftligen

November

December


Bilaga 1 fortsättning.

Kommunikation HRF organisation – medlemskommuner

Januari


Förvaltningschefsgrupp Nässjö
RC


Ledningsgrupp Vetlanda
RC

Februari


Förvaltningschefsgrupp Nässjö
RC

Ledningsgrupp Vetlanda
RC

Aktuella frågor inom ekonomiområdet
EC

Mars


Förvaltningschefsgrupp Nässjö
RC

Ledningsgrupp Vetlanda
RC

Aktuella frågor inom personalområdet
PC


April


Förvaltningschefsgrupp Nässjö
RC

Ledningsgrupp Vetlanda
RC

Aktuella frågor inom det administrativa området
AC

Maj


Förvaltningschefsgrupp Nässjö
RC

Ledningsgrupp Vetlanda
RC

Juni


Förvaltningschefsgrupp Nässjö
RC

Ledningsgrupp Vetlanda
RC

Juli

Augusti


Förvaltningschefsgrupp Nässjö
RC

Ledningsgrupp Vetlanda
RC

September


Förvaltningschefsgrupp Nässjö
RC

Ledningsgrupp Vetlanda
RC

Aktuella frågor inom ekonomiområdet
EC

Oktober


Förvaltningschefsgrupp Nässjö
RC

Ledningsgrupp Vetlanda
RC

Aktuella frågor inom personalområdet
PC

November


Förvaltningschefsgrupp Nässjö
RC

Ledningsgrupp Vetlanda
RC

Aktuella frågor inom det administrativa området
AC

December


Förvaltningschefsgrupp Nässjö
RC

Ledningsgrupp Vetlanda
RC
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HRF Budget 2008 plan 2009-2010

	Resultat- och finansieringsbudget 2008 plan 2009-2010
	
	

	
	
	
	

	Resultatbudget
	 
	 
	 

	(belopp i tkr)
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	

	Verksamhetens intäkter
	9 509
	9 770
	10 032

	Verksamhetens kostnader
	-50 915
	-53 683
	-55 158

	(varav avsättning till pensioner)
	-1 237
	-1 285
	-1 311

	(varav löpande pensioner)
	-162
	-165
	-168

	Avskrivningar
	-2 836
	-3 041
	-2 987

	Verksamhetens nettokostnad
	-44 242
	-46 954
	-48 113

	Skatteintäkter (medlemsbidrag)
	45 331
	48 436
	49 998

	(därav Nässjö)
	23 880
	25 516
	26 339

	(därav Vetlanda)
	21 451
	22 920
	23 659

	
	
	
	

	Finansiella intäkter
	171
	210
	199

	Finansiella kostnader
	-823
	-1 015
	-961

	Resultat efter skatteintäkter och finansnetto
	437
	677
	1 123

	
	
	
	

	Extraordinära poster
	
	
	

	Resultat efter extraordinära poster
	437
	677
	1 123

	
	
	
	

	Årets resultat
	437
	677
	1 123

	
	
	
	

	
	
	
	

	Finansieringsbudget
	 
	 
	 

	(belopp i tkr)
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	

	Tillförda medel
	
	
	

	Medel från verksamheten
	3 273
	3 718
	4 110

	Nya lån
	1 500
	2 500
	

	
	
	
	

	Summa tillförda medel
	4 773
	6 218
	4 110

	
	
	
	

	Använda medel
	
	
	

	Nettoinvesteringar
	4 504
	6 100
	2 130

	Minskning av långfristiga skulder
	820
	970
	1 220

	
	
	
	

	Summa använda medel
	5 324
	7 070
	3 350

	
	
	
	

	Förändring likvida medel
	-551
	-852
	760

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Balansbudget 2008 plan 2009-2010
	
	
	

	
	
	
	

	Balansbudget
	 
	 
	 

	(belopp i tkr)
	2008
	2009
	2010

	Tillgångar
	
	
	

	
	
	
	

	Anläggningstillgångar
	
	
	

	materiella anläggningstillgångar
	14 968
	18 027
	17 170

	
	
	
	

	Summa anläggningstillgångar
	14 968
	18 027
	17 170

	
	
	
	

	Omsättningstillgångar
	
	
	

	Kortfristiga fordringar
	23 326
	23 326
	23 326

	Kassa och bank
	4 225
	3 373
	4 133

	
	
	
	

	Summa omsättningstillgångar
	27 551
	26 699
	27 459

	Summa tillgångar
	42 518
	44 725
	44 628

	
	
	
	

	
	
	
	

	Eget kapital, avsättningar och skulder
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Eget kapital
	
	
	

	Eget kapital
	1 532
	2 209
	3 332

	
	
	
	

	Avsättningar
	
	
	

	Avsättningar
	1 461
	1 461
	1 461

	
	
	
	

	Skulder
	
	
	

	Långfristiga skulder
	23 134
	24 664
	23 444

	Kortfristiga skulder
	16 391
	16 391
	16 391

	
	
	
	

	Summa skulder
	39 525
	41 055
	39 835

	Summa  Eget kapital, avsättningar och skulder
	42 518
	44 725
	44 628

	
	
	
	

	
	
	
	

	Nyckeltal
	
	
	

	Årets resultat i förhållande till skatteintäkter(medlemsbidrag)
	1,0%
	1,4%
	2,2%

	
	
	
	

	Investeringarnas självfinansieringsgrad
	72,7%
	61,0%
	100%

	
	
	
	

	Soliditet
	3,6%
	4,9%
	7,5%
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	Förändringar i anslag till Höglandets räddningstjänstförbund
	

	
	
	
	
	

	
	2008
	2009
	2010
	

	Lokalkostnader
	
	
	
	

	Ny hyra; Brandstationen i Nässjö
	
	    1 700 000    
	    1 800 000    
	

	Nuvarande hyra
	
	-      500 000    
	-      500 000    
	

	Ny hyra; Brandstationen i Vetlanda
	    1 668 000    
	    1 701 360    
	    1 735 387    
	

	Nuvarande hyra
	-   1 368 000    
	-   1 395 360    
	-   1 423 267    
	

	
	       300 000    
	    1 506 000    
	    1 612 120    
	

	
	
	
	
	

	Personalkostnader
	
	
	
	

	Brandingenjör 30 000
	       539 194    
	       555 369    
	       572 030    
	

	Omkostnader
	        30 000    
	        30 300    
	        30 603    
	

	Strategisk resurs 30 000
	       539 194    
	       555 369    
	       572 030    
	

	Omkostnader
	        30 000    
	        30 300    
	        30 603    
	

	Arbetstidslagen (3 pers a 23 000)
	    1 200 000    
	    1 236 000    
	    1 273 080    
	

	
	    2 338 387    
	    2 407 339    
	    2 478 347    
	

	
	
	
	
	

	Digitalt radiosystem
	
	
	
	

	Rakel
	        20 000    
	        40 000    
	        60 000    
	

	
	
	
	
	

	Brandvatten försörjning
	
	
	
	

	Nässjö*
	       400 000    
	       408 000    
	       416 160    
	

	Vetlanda
	       368 000    
	       375 360    
	       382 867    
	

	
	       768 000    
	       783 360    
	       799 027    
	

	
	
	
	
	

	Ökad kapitaltjänstkostnad
	
	
	
	

	
	    1 000 000    
	    1 400 000    
	    1 300 000    
	

	
	
	
	
	

	Ökat anslag
	    4 426 387    
	    6 136 699    
	    6 249 494    
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Personal
	
	
	
	

	Neddragning deltid, Korsberga o Malmbäck
	    1 150 243    
	    1 176 125    
	    1 201 527    
	

	
	    1 150 243    
	    1 176 125    
	    1 201 527    
	

	
	
	
	
	

	Intäkter
	
	
	
	

	Tillsyn och avgifter
	       350 000    
	       350 000    
	       350 000    
	

	Tillstånd för brand och explosiva varor**
	       100 000    
	       100 000    
	       100 000    
	* 

	Sotning
	       155 000    
	       159 030    
	       163 165    
	

	Utbildning på ordinarie arbetstid
	       123 000    
	       126 690    
	       130 491    
	

	Avtal automatlarm
	       260 000    
	       280 000    
	       300 000    
	

	Tillsyn byggprocesser
	       135 000    
	       150 000    
	       165 000    
	

	Internt skydd***
	       100 000    
	       150 000    
	       200 000    
	

	
	    1 223 000    
	    1 315 720    
	    1 408 655    
	

	
	
	
	
	

	Minskat anslag
	    2 373 243    
	    2 491 845    
	    2 610 182    
	

	
	
	
	
	

	Behov av resurser
	    2 053 144    
	    3 644 854    
	    3 639 312    
	

	
	
	
	
	

	Resurstillskott
	    2 053 144    
	    1 591 710    
	          5 542    
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Frågor för framtiden
	
	
	
	

	Gemensamt förbund Aneby, Eksjö o Sävsjö
	
	
	


	*den kommunala kostnaden försvinner

**minskad intäkt för kommunerna

***ökade kostnader för kommunerna, minskade försäkringspremier på sikt dvs. kopplat till ny brandingenjör och beroende av kommunernas vilja att köpa tjänsten
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	Investeringsbudget 2008 plan 2009-2010
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Investeringsår
	
	

	Objekt
	Avs/år
	2008
	2009
	2010
	

	
	
	
	
	
	

	Personmottagare
	5
	70 000
	
	140 000
	

	Rökdykarradio
	5
	50 000
	
	100 000
	

	Utalarmeringsutrustning
	5
	300 000
	
	
	

	Rökskydd
	5
	30 000
	
	30 000
	

	Kemdräkter
	5
	60 000
	
	60 000
	

	Fysutrustning
	5
	60 000
	
	30 000
	

	Slang
	5
	25 000
	
	50 000
	

	Utryckningskläder
	5
	150 000
	
	150 000
	

	Inventarier BOS
	5
	905 000
	600 000
	
	

	Förebyggande
	5
	
	
	40 000
	

	Rakel
	10
	250 000
	
	200 000
	

	Hoppkuddar
	5
	124 000
	
	
	

	Skärsläckare
	5
	300 000
	
	
	

	Räddningsutrustning
	5
	100 000
	
	100 000
	

	Utrustning Sotning
	5
	30 000
	
	30 000
	

	Befälsbilar/servicebilar
	5
	300 000
	
	600 000
	

	Inv vid ombyggnationer/bygg
	5
	750 000
	500 000
	500 000
	

	Stegspänning
	15
	1 000 000
	
	
	

	Hävare
	20
	
	5 000 000
	
	

	Båt
	15
	
	
	100 000
	

	
	
	
	
	
	

	Totalt investeringsbehov
	
	4 504 000
	6 100 000
	2 130 000
	

	
	
	
	
	
	

	Kapitaltjänstkostnad
	
	3 488 925
	3 846 490
	3 749 483
	


Heltidsgrupper *9





Ramkvilla frivillig kår





Räddningsvärn *3





Deltidsstationer *5
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Krishantering





Förebyggande





Myndighet
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Räddningschef








Direktion
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