VETLANDA

| KOMMUN 2009-07-29

Plan for hanteringen av

extraordinara handelser
| Vetlanda kommun

Antagen av kommunfullméktige 16 december 2009, § 144.

" Med extraordinar handelse avses en sddan handelse som
awiker fran det normala, innebér en allvarlig stérning
eller overhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en
kommun eller ett landsting.”
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1. Inledning

I kommunen skall det finnas en namnd for att fullgéra uppgifter under extraordindra
handel ser (krisledningsnamnd). Kommunstyrelsen & krisledningsnamnd. Regler for
krisledningsnamnden framgar nedan. | évrigt galler kommunallagens bestammel ser.
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Med extraordinar handel se avses en sddan handel se som avviker fran det normala,
innebdr en allvarlig stérning eller dverhangande risk for en alvarlig storning i viktiga
samhaéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av en kommun eller landsting.

Typiska handelser som avses ar vader relaterade handelser av stérre omfattning, som
t ex stbrre Gversvamningar, ras, som en foljd av en langre tids nederbord och
omfattande snéovader. En storre skogsbrand som hotar bebyggelse eller liknande och
som kréver betydande insatser utéver raddningstjansten &r ytterligare exempel paen
extraordindr handel se.

Vid hojd beredskap skall i stéllet lagen (1998:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfaram.m. och
lagen (1994:1720) om civilt forsvar tillampas.

1.2

Av denna plan for krisledningsnamnden framgar hur extraordinéra handel ser skall
hanterasi fred.

2. Syfte och malsattning

Kommunfullmaktige skall faststélla en plan for hur extraordinara handel ser skall
hanteras inom kommunen. Planen skall antas en gang per mandatperiod.

Inom varje namnds verksamhetsomrade skall genomfoéras en risk- och sarbarhets-
analys som utgor ett viktigt underlag i planen.

Samverkan bor ske med Lansstyrelsen i Jonkdping, Landstinget i Jonkdping,
Jonkopings polisomrade, angransande kommuner och andra berérda myndigheter.

3. Uppgifter
31

Krisledningsnamnden kan tr&da i funktion vid handelser av storre omfattning, som
t.ex.

e Svarastorningar i viktigainfrastruktursystem som elférsorjning,
telekommunikationer, hdlso- och sjukvardens el- och vattenforsorjning, radio och
tv och forsorjning med vatten

Storre vaderrelaterade handelser som t ex dversvamningar och storre snbovader
Allvarlig smitta

Terrorism

Kemikalieolyckor och utsldpp av farliga amnen

Stoérningar | samhdllsviktiga datasystem
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e Massflykt av asyl- och hjé psokande till kommunen
o Nedfall av radioaktiva @mnen
e Storre olycka som drabbar kommuninvanarna pa nagot satt

3.2
K risledningsnamnden skall framfor alt inrikta sig pa foljande uppgifter

beddma den aktuella situationen,

bedéma de omedelbara och langsiktiga konsekvenserna av handel sen,

kartlagga insatsbehov och prioritera dtgérder,

besluta om forstérkning av erforderliga personella och materiella resurser,
samverka med berérda myndigheter, féretag och andra organisationer,
medverkatill en 16sning av ekonomiska fragor,

besluta om forandringar i kommunens service med hansyn till gallande mal,

ge snabb, saklig och samordnad intern och extern information (media, allmanhet,
anstéllda).

3.3
Till stod for krisledningsnamnden organi seras en krisledningsgrupp.

34
Krisledningsgruppen har att analysera laget och foredra forslag till beslut.

Atgéardskalender, se bilaga.
Dagbok och andra mallar, se bilagor.

3.5

Lag (2002:833) § 4, " Ordfdrande i krisledningsndmnden eller, om han eller hon har
forhinder, 1:e vice ordféranden beddmer nér en extraordindr hdndel se medfor att
namnden skall trédai funktion.”

| Vetlanda kommun innebér detta att avgdra ndr kommunstyrelsen skall dverta den
overgripande ledningen & en bedémningsfraga for kommunstyrelsens presidium,

som har delegation for ledningsfunktionen vid redovisade handel ser. For att kunna
gora en sddan bedémning bér kommunstyrel sens presidium noga f6lja uppkommen
héndel se och om sa krévs forbereda ett eventuellt Gvertagande av ledningsfunktion.

Utifran redovisade handelser kan aven krav stéllas fran respektive
verksamhetsansvarig om att kommunstyrel sen bor 6verta ledningsfunktionen.
Delegationsbeslut ska aterredovisas till kommunstyrel sen.

3.6

Lag (2002:833) § 4, " Ordfdranden eller, om han eller hon har forhinder, 1:e vice
ordforanden far besluta pa namndens vagnar i &renden som &r sa bradskande att
namndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut skall dérefter anmalastill
namnden.”

| Vetlanda kommun innebér detta att kommunstyrelsensi ett krislage nér det krévs
snabbare beslut &n vanligt har delegerat beslutanderétten till ledaméternai



kommunstyrelsens presidium, var for sig. Se vidare antaget reglemente for
kommunstyrelsen.

3.7

Krisledningsnamnden far fatta beslut om att Gverta nedanstdende namnders verksam-
hetsomraden i den utstréackning som & nédvandig med hansyn till den extraordinara
héndelsens art och omfattning. Om det & maéjligt bor samrad dga rum med berord
namnd innan beslut fattas. Den namnd vars verksamhetsomraden Gvertas av kris-
ledningsndmnden skall underréttas om 6vertagande och dess omfattning samt vilka
beslut som fattas.

| héndelse av krig, allvarlig olyckaeller allvarlig stérning svarar kommunstyrelsen
for viss myndighetsutovning enligt lagstiftningen om civilt forsvar.

Nér forhallandena medger det skall krisedningsnamnden besluta om de uppgifter
som namnden Gvertagit fran andra ndmnder skall &ergatill ordinarie namnd.

3.8

Krisledningsnamndens beslut skall anmélas vid ndrmast f6ljande fullmaktige-
sammantréde. Krisledningsndmnden redovisar till kommunfullméktige en samman-
fattning av krisledningsndmndens hanterande av den intréffade extraordinéara

héndel sen samt vilka beslut som &r tagna inom respektive verksamhetsomrade.
Fullmaktige far besluta att krisledningsnamndens verksamhet skall upphdra. Om
fullmaktige fattar ett sddant beslut atergar de verksamhetsomraden som krislednings-
namnden har dvertagit till ordinarie ndmnd.

3.9

Kommunen far pa begéaran bista andra kommuner och landsting som drabbats av en
extraordinar handelse. Om bistand har |amnats har kommunen rétt till skalig ersétt-
ning av den andra kommunen eller landstinget. Nér en enskild persons vistelsei en
kommun &r foranledd av en extraordinar handelse, har vistel sskommunen rétt till
erséttning fran den kommun som drabbats av den extraordindra handel sen.

3.10

Kommunen far under en extraordinar handel se |amna begransat ekonomiskt stod till
en enskild som drabbats av handelsen. Bestdmmel serna ger endast utrymme for ett
stéd av mer begransad ekonomisk omfattning. Det kan rérasig om

— att ge enskild tillgang till kommunala kommunikationsmede! eller taxi,
— mojlighet att ringa samtal fran kommunal tjanstemans mobiltelefoner m.m.

Stodet |1amnas endast under den extraordinédra handel sen. Reparativa stodatgarder i
efterhand omfattas inte av bestdmmel sen.
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Krisledningsnamndens beslut att dverta verksamhetsansvar och beslutskompetens
kan dverklagas enligt 10 kap. kommunallagen. En sadan prévning kan innefatta
fragan om en extraordinar handelse &r for handen.



4. Allvarlig olycka/storning som inte &r att anse som en extraordinar
handelse

Vid en alvarlig olycka/storning, vilken inte & att anse som en extraordinar handel se,
tr&der kommunstyrelsens presidium (strategisk ledning) jamte hela eller delar av
krisledningsgruppen i funktion som kommunens 6vergripande ledning. Samréd sker
med ansvariga for aktuella verksamhetsomraden.



Vetlanda kommun — organisation vid extraordindr handelse

KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunstyrelsen/krisledningsnamnd

(Krisledningsnamnden kan ta 6ver beslutsratt fran évriga namnder)

Krisledningsgrupp
Kommunchef, stf chef eller annan som utses av kommunchef till chef

Operativ Informations- Service- Anaysenhet, Berednings- och
ledning, chef enhet, chef enhet, vid chef |&gesuppfdljnings-
behov enhet, chef
|
Hoglandets Kommunledningsférvalt
Réddningstj anstférbund ning Styrelsen for
Vetlanda Stadshus
h Barn- och AB
Bar_rl“ och L1 thildnings
utbildninasnamnd forvaltning
Vard- och POSOM-
or?]rsc;rg;émn q V&rd- och arupp Styrelsen for
omsorasforvaltninaen Vetlanda
Kontor [7| Industrilokaler
Socialnamnd | | Socialférvaltningen
" Overfor-
Milj6- och " ontor myvndarnamnd
byggnamnd Mlljo-"och _
byggforvaltningen
Styrelsen
for
Kontor
Teknisk namnd _ Vetlanda
Tekniska Energi &
kontoret Teknik AB
Kultur- och Kultur- och Styrelsen for
fritidsnamnd fritidsforvaltningen Kontor Wital abostader AB




5. Alarmering av krisledningsnamnden

Krisledningsnamnden och krisledningsgruppen larmas av kommunchefen. Skulle
kommunchefen inte vara tillanglig sa kan larmningen genomféras av stf kommun-
chef eller r&ddningschef. R&ddningstjansten kan medverkai larmningen genom
raddningsledaren och/eller beredskapstjanstgérande brandingenjor pa Hoglandet via
SOS Alarm AB.

Larmlistaenligt sarskild bilaga.

6. Arbetssatt
6.1
Strategisk ledning

Krisledningsnamnden utgor den strategiska ledningen. Den strategiska ledningen
beslutar i fragor i principiell och 6vergripande natur och ger uppdrag till
krisledningsgruppen. Besluten kan t ex géllafragor som far stora ekonomiska
konsekvenser eller som innebér att viktiga samhallsfunktioner stors, att den
kommunala servicen reduceras, vasentliga miljovarden spolieras eller att betydande
enskilda intressen paverkas. Den strategiska ledningen har inga operativa uppgifter.

6.2
Krisledningsgruppens ledning

Kommunchefen eller stf chef for krisledningsgruppen (som utses av kommunchefen)
&r lanken mellan den strategiska ledningen och krisledningsstaben, bestaende av,
operativ ledning, informationsenhet, analysenhet, berednings- och
lagesuppfoljningsenhet och vid behov &ven en serviceenhet.

Krisledningsgruppens chef genomfor |agesuppfoljningar i krisledningsgruppen.
Chefen for krisledningsgruppen ser till att arbetet i krisledningsnamnden och
krisledningsgruppen dokumenteras.

Krisledningsgruppens chef kallar in de tjansteman, personal eller specialister som det
finns behov av att hamed i gruppen utifran den krishandel se som rader.

6.3
Anaysenhet

Utsedd personal enligt larmlista, se bilaga, leder analysenheten. Analysenheten skall
bl.a.

— inhd@mtainformation om den aktuella situationen,

— beddma de omedel bara och langsiktiga konsekvenserna av handel sen,
— bearbeta och dvervaga aternativa handlingslinjer,

— utarbetafordag till dtgérder,

— fortlépande folja upp verksamhet.



6.4
Operativ ledning

Chefen for krisledningsgruppen leder den operativa verksamheten. Den operativa
ledningen skall bl.a

— omsdtta, inom krisledningsndmnden fattade beslut, i direktiv till berorda,

— samordna de kommunala resurserna,

— rekvirera, konsultera och samordna externa resurser och expertis,

— organiseraoch svarafor samband till berérda némnder, forvaltningar eller
motsvarande grupper inom kommunen samt 6vriga samverkansorgan,

— svarafor uppfdljning av givna direktiv.

6.5

Informationsenhet

Informationsansvarig eller dennes personlige erséttare leder informationsarbetet. Se
vidare sérskild informationsplan.

6.6

Berednings- och 18gesuppf6ljningsenhet

Kommunsekreteraren eller dennes personlige erséttare leder berednings- och
|agesuppfoljningen dar bl.a. foljande arbetsuppgifter ingar:

— foradagbok som skall beskriva viktiga handelser och vidtagna atgarder,

— Oversiktligt visa aktuellt |age, vad som har gjorts vid olika tidpunkter och i vissa
fall planerade dtgarder och prognoser,

— systematiserainformation som behdver anvandas av flera personer och gora den
l&ttillganglig med hjélp av tillgangliga kartverktyg, GIS, och andra
dokumentationsverktyg.

6.7
Serviceenhet

Vid behov organiseras en sarskild serviceenhet genom chefen for
krisledningsgruppen. Serviceenheten kan stddja krisledningsgruppen med t.ex.

— transporter

—  maltidsservice

- IT-stéd

— Upphandling av resurser

Kommunens — inklusive de kommunala bolagens samlade resurser forutsatts kunna
disponeras vid extraordindra héndel ser.

6.8

Hoglandets Raddningstjanstforbund

Samverkan med Hoglandets Raddningstjanstforbund sker genom att personal fran

organisationen sétts till krisledningsgruppens forfogande vid en storre krishandel se
eller nér en extraordinar handelse intraffar.



7. POSOM-grupp (psykiskt och socialt omhandertagande)

Vid en extraordinér handelse & det vard- och omsorgschefen som ger erforderliga
direktiv och anvisningar till POSOM-gruppen. | 6vriga héandelser & det samordnaren
for POSOM-gruppen som leder arbetet.

For den direkta krishanteringen behéver POSOM-gruppen olika resurser for insatser.
Dessa utgors av:

1. Lokaakrisgrupper i kommunen.
2. Svenska kyrkans krishanteringsgrupper.
3. Frikyrkors och andra kyrkors krishanteringsgrupper.

4. Eventuell socia jour.

8. Samband
8.1
Kommunens sambandsplan telekommunikation

Hanvisning gorstill aktuell intern telefon- och faxlista. Det finns &ven gu fristdende
analoga telefoner, som inte & kopplade via kommunens véxel, i stadshuset och
fastigheten Merkurius. Dessa skall endast anvandas da kommunens vaxel har blivit
Overbelastad eller &r ur funktion.

Sex extratelefoner har installerats for upplysningscentralens rakning i
kommunkansliets lokaler i stadshuset.

Kommunkansliet Anknytning
(9)76 88
(9)76 89
(9)76 90
(9)76 91
(9)76 92
(9)76 93

Ovanstdende anknytningar finnsinlagdai telefonvaxeln. Anknytningen provas fran
vaxeln med jamna mellanrum. Né&r upplysningscentralen anvands gors en hanvisning
till ett gemensamt gruppnummer som & 974 00 vilket innebér att omkoppling
automatiskt gorstill respektive anknytning i en fast ordning med en borjan av
telefonnummer 976 88 osv.

8.2
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Kommunens sambandsplan radio

Kommunen disponerar tva olika slag av kommunikationsradiosystem. Dessa system
finns hos tekniska kontoret, Hoglandets r&ddningstjanstférbund och Vetlanda Energi
och Teknik AB. Radiosystemet & uppbyggt kring ett antal frekvenser pa80 MHz
och 160 MHz bandet. Det ar ett ssimplexsystem, vilket innebdr att man sdnder och tar
emot pa samma frekvens.

Inom réaddningstjanstens frekvensomrade & dven landstingets ambulanser och
sjukvardsinrattningar samt radion i kommunkansliets arkiv (tillhér kommunens
krisledningsgrupp) inkopplade.

Tekniska kontoret har ett eget frekvensomrade dar direktkontakt kan uppnas av ett
mindre antal av raddningstjanstens mobila och béarbara utrustningar av
krisledningsstaben i stadshuset. Vetlanda Energi och Teknik AB har sitt radiosystem
pa 160 MHz bandet medan raddningstjansten och tekniska kontoret har sitt pa 80
MHz bandet.

Ovriga forvaltningar anvander daremot ett tva kanal system (Duplex) dvs alla samtal
formedlas 6ver en bassandare pa vattentornet. Gatuarbetsavdel ningen och 6vriga
verksamheter hos Vetlanda Energi och Teknik AB har ocksa simplexkanal i sina
radioapparater, varfor direktkommunikation kan ske mellan dessa. Dessutom kan
gatuavdel ningen om hela duplexsystemet gar sonder anvanda en av duplexkanalerna
som simplexkanal vilket mojliggor radiotrafik direkt mellan fordonen.

Sex enheter av Comline Aurora finns ocksatillganglig for kommunens verksamheter
med en placering i stadshuset och en hos raddningstjansten pa brandstationen i
Vetlanda. Detta radiosystem &r integrerat i det befintliga datornétverket vilket
mojliggor att radiokommunikation kan ske via respektive datorenhet dér denna
funktion har installerats.

9. Lokaler
9.1

Krisledningsgruppens lokaler

Uthildningssalarna pa tredje vaningen i tornet mot Delfingatan i stadshuset har
avsatts for krisledningsgruppens andamal. Forberedel ser har gjorts for den operativa
ledningen utbildningssal, bla. Berednings- och |agesuppfdljningsgruppen kommer att
varai utbildningssal, rod. Foérberedelser har gjorts for att kunna utdva samband via
kommunikationsradio i utbildningssal, rod.

Forberedelser har aven gjorts for att kunnainrétta upplysningscentralen i
kommunkansliets kontorsrum pa andra vaningen i stadshuset. I nformationsenhetens
verksamhet kommer ocksd att kunna utdvas fran kommunkansliets lokaler dar
forberedelser har vidtagits for att bl.a. kunnafélja TV— sandningar fran bade
informati onssamordnarens och kommunchefens kontorsrum.

Vid ett eventuellt elavbrott kopplas automatiskt reservkraftverket in for stadshuset. |
ett sddant |age kan det bli aktuellt att gora vissa omdisponeringar i tillgangliga
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lokaler for att kunnatillgodose de krav som vissa verksamheter kommer att ha for att
kunna utf6ra nddvandiga arbetsuppgifter. Krisledningsgruppen kommer att besluta
om hur lokalerna skall nyttjas vid ett sddant 1&ge.

Reservplats for krisledningsgruppen om stadshuset inte kan anvandas &r
brandstationen i Vetlanda dar &ven reservkraft finnstillganglig.

10. Samverkan
10.1

Lokal samverkan

Med hénsyn till den extraordinara handelsens art och omfattning genomférs
samverkan med centrala och regionala myndigheter, kommuner samt organisationer.
Samverkan kan omfatta

— kort information om den extraordindra handel sen,

— Omsesidig information om tillgangliga resurser och eventuellt behov av resurser,
— samordning av information,

— uppehdllsplats, telefonnummer, fax, e-post m.m.

— ytterligare behov av stdd och fordjupad samverkan.

10.2
Regional krissamverkan i Jonkopings lan

Myndigheter och organisationer i Jonkopingslan ochi Y dre kommun har behov av
samverkan for att kunna utféra sitt uppdrag mot medborgarna vid kris och olyckor.
Respektive myndighet och samverkande organisationer pa savél regional som lokal
nivaansvarar for den fortlGpande omvérldsbevakningen. Syftet med denna
krissamverkan &r att fordjupa samverkan mellan myndigheter och samverkande
organisationer och foéretag samt stérka samhéllets beredskap foére, under och efter en
kriseller olycka

Héandelsen avgor vilka samhéllsaktérer som ingar i samverkansl edningen.
Samverkans edningen ska analysera behov och anpassa atgarder efter situationen,
samt identifiera och beakta avgransningar mot lokal niva

V akthavandefunktionerna hos Lansstyrelsen (T1B), Landstinget (T1B), r&ddningschef
I beredskap (RCB) och Polismyndigheten (VB) samt SOS Alarm kan tainitiativ till
regional samverkansledning. Situationens krav avgor vilken vakthavandefunktion
som har samverkansinitiativet.

Uppgiften & att samverka vid kris och olyckor vilket kan ske genom:
e gemensam l&geshild
e resursfordelning

e informationssamordning

12



e vidarespridning av information till kommuner och andra berdrda aktorer sker
om majligt genom WIS (=skyddat webbaserat informationssystem).

10.3 Forteckning 6ver samverkande myndigheter paregiona och central niva

Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap

Tel: 0771 — 240 240

Livsmedel sverket

Tel: 018 -17 5500

Smittskyddsinstitutet

Tel: 08-457 2300

Socialstyrelsen

Tel: 08 —555 530 00

FOI, Totalférsvarets forskningsinstitut

Tel: 08 —55 50 30 00

Landstinget i Jonkoping

Tel.036 — 32 40 00

Polisomrade Jonkoping

Tel: 11414

Lansstyrelsen i Jonkoping

Tel: 036 —39 50 00

Beredskapsdirektor, Lansstyrelsen

Tel: 036 — 39 50 68

Forsvarsmakten

08 — 788 75 00

Savg 6 kommun

Vaxel 0382 — 152 00

Né&ss 0 kommun

Vaxel 0380 —51 80 00

Ekg 0 kommun

Vaxel 0381 — 360 00

Uppvidinge kommun

Vaxel 0474 — 470 00

Hultsfreds kommun

Vaxel 0495 - 162 13

11 Ovning

Sakerhetssamordnaren planl&gger och leder 6vning med krisledningsnamnd och

krisledningsgrupp minst tva ganger under varje mandatperiod.

12 Revidering

Sakerhetssamordnaren ansvarar for att plan for krisledningsnamnden hélls aktuell
samt att den antas av kommunfullméktige i bdrjan av varje mandatperiod.
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13 Ekonomi
131
Sarskild redovisning

Samtliga kostnader for krisledningsnamnden med krisledningsgruppen och av
krisledningsnamnden beslutad verksamhet redovisas separat. Harigenom ar det
majligt att folja upp vad som av namnden beslutad verksamhet kostat, vilket bl akan
underl&tta eventuell anstkan om statsbidrag. Om viss andel av utford verksamhet
senare kan beddmas som liggande inom ramen for "normal” verksamhet kan denna
andel debiteras respektive verksamhet/forvaltning/enhet motsvarande i efterhand.

13.2
Anvisningar

Ekonomikontoret ger anvisningar for vad som géller for ekonomiska redovisningen
vid en storre krishandel se.

12.3
Erséttning fran staten

Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) 7 kap. § 3. Om en réaddningsinsats i
kommunal raddningstjanst har medfort betydande kostnader, har kommunen rétt till
ersdttning av staten for den del av kostnaderna som Overstiger en gévrisk. En
forutsattning for ratt erséttning &r att kostnaderna & direkt hanférliga till
réddningsinsatsen. Sjavrisken berdknas enligt grunder som regeringen faststéller.

Sjalvrisken utgdrs av ett belopp som motsvarar 0,02 procent av det sammanlagda
skatteunderlag som star till kommunens forfogande aret fore det &r da kostnaderna
uppkommit. Frégor om erséttning provas av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap.
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